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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e os
conceitos para elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Paranapoema- PR.

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento, materializado na forma
de lei, que estabelece os objetivos, diretrizes e metasda Administracdo Publica a
meédio prazo, isto €, por um periodo de quatro anos. Segundo a Constituicdo Federal
de 1988, cabe a tal instrumento indicar as despesas de capital e outras delas
decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada (aqueles cuja
execucao é superior a dois exercicios).

O PPA é peca fundamental do planejamento governamental, atuando de forma
integrada aos demais instrumentos de planejamento municipais. Ele funciona como
um elo entre a visdo de longo prazo (‘o que pretendemos alcangar”) e a efetiva
execucdo dos programas governamentais necessarios para a realizacdo dos
objetivos propostos para 0 municipio.

O Projeto de Lei do PPA, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, deve
serencaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato
do Prefeito. Sua vigéncia inicia no segundo ano de mandato e alcancga até o primeiro
ano do mandato seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo (Leis
de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais) devem estar em

consonancia com o PPA vigente.
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INTRODUCAO

Afinalidade da administracdo publica é gerir e atuar em favor dos interesses publicos,
em proldageracdo de beneficios que atendam asdemandas e anseios dasociedade,
proporcionando melhor qualidade de vida. Nesse sentido, o conjunto de 6rgédos e
entidades da gestdo publica devem atuar de forma coordenada e resolutiva frente
aos principais problemas identificados e reivindicados, criando politicas e acdes que
gerardo os resultados desejados pelos cidadéos.

Entretanto, em meio atantas demandas e com diferentes niveis de complexidade, como
definir quais ac¢des a administracdo publica deve priorizar a fim de garantir o
alcance dos objetivos e resultados esperados?

A resposta é simples na teoria, porém desafiadora na pratica: planejar. Para
alcancar a visao de futuro a longo prazo, € preciso delinear diretrizes e metas que
pautem a agenda governamental, onde todos possam discutir e conhecer onde se
deseja chegar. Planejamentos participativos e transparentes conseguem abranger,
de forma mais integrada e complementar, politicas e acdes mais assertivas e efetivas
durante a sua execucéao frente aos desafios postos.

Com vistas a garantir a execucdo dessas politicas publicas e realizara manutencao
das suas atividades de forma coordenada, o poder publico materializa seu
planejamento através do orcamento publico, segundo Piscitelli (1988).

Portanto, o orcamento publico é também um dos instrumentos de gestdo que dispde
o Executivo, de forma a demonstrar o seu plano de atuacao, definindo a origem dos

seus recursos (receitas) e os dispéndios a serem executados (despesas).
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ESTILO DE GESTAO POR ORCAMENTO?

ORCAMENTO TRADICIONAL

Baseados em padrdes e regras sobre como 0s insumos devem ser alocados.

ORCAMENTO PROGRAMA

Baseados em servicos prestados e nos produtos produzidos.

ORCAMENTO POR RESULTADOS

Baseado no que esta para ser alcancado com énfase sobre os resultados e impactos.

DIMENSAO

INSUMOS

PROCESSOS

PRODUTOS

RESULTADOS

IMPACTOS
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INDICADORES DE DESEMPENHO

ECONOMICIDADE

EFICIENCIA

EFICACIA

EFETIVIDADE
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MODELO LOGICO E O USO DE INDICADORES

O Modelo Légico é umaforma visual que relaciona o problema identificado (excesso
ou escassez de alguma situacao) e as etapas do ciclo da politica publica: elaboracéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Essa estrutura sistémica permite a
visualizacdo da situacao em que se deseja intervir (problema) e os beneficios que se
deseja gerar (resultados e impactos), por meio dos insumos alocados, das
atividades realizadas e dos bens e servigos entregues (produtos).
Para alcancar os resultados planejados € fundamental a utilizacdo de indicadores que
auxiliem os gestores a gerenciarem 0s seus projetos e que permitam a sociedade
acompanhar e fiscalizar as agcdes governamentais.
Com o intuito de avaliar o desempenho das acles e estratégias da gestdo, €
fundamental estabelecer uma cadeia de resultados com indicadores de insumo,
processo, produto, resultado e impacto no desenho das politicas publicas, conforme
0 exemplo abaixo:

INDICADOR DE INSUMO

Relacdo direta com os recursos a serem alocados (humanos, materiais, financeiros e
outros).
INDICADOR DE PROCESSO

Medidas que traduzem o esfor¢go empreendido de forma a obter resultados por meio dos
insumos alocados.
INDICADOR DE PRODUTO

Resultado das metas fisicas medidas por meio da entrega de produtos ou servicos ao

publico-alvo especifico.
INDICADOR DE RESULTADO
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Medidas que alcangam, de forma direta ou indireta, os beneficios das a¢fes decorrentes da
politica publica, possuindo alto grau de relevancia na gestao publica orientada para resultados.
INDICADOR DE IMPACTO

De natureza abrangente e multidimensional, tem relagdo com toda a sociedade e mede os
efeitos das estratégias governamentais de médio e longo prazo, no sentido de transformar a
vida dos cidadéaos e gerar a melhoria da qualidade de vida

Esse modelo l6gico e sua cadeia de resultados permite ao gestor realizar diferentes
tipos de avaliagcbes da politica publica, como a consisténciado desenho em sua
formulagcdo, os processos desenvolvidos, o impacto gerado e/ ou o custo-beneficio
gerados, a partir do objetivo definido.

Para tornar o PPA cada vez mais gerencial e realistico nas atividades do poder publico,
e fundamental responder a trés importantes perguntas: (i) Onde estamos?; (i)
Aonde queremos chegar? e (iii) Como vamos chegar |4?.

O “Onde estamos?” € a posi¢cao atual do municipio, que pode ser identificada a partir
de um diagndéstico da cidade. Tal posicdo demonstra de onde vamos partir rumo ao
destino final (Aonde queremos chegar?), destino este que corresponde a visdo de
futuro. Para alcancar tal proposito, deve ser estabelecido o trajeto a ser percorrido
(Como vamos chegar 14?), indicando o que deve ser realizado e como.

Para tanto, € preciso termos definidos bem aonde queremos chegar (resultados) e as
politicas publicas que nos fardo alcancar os objetivos esperados (programas e
acOes), definindo metas especificas, mensuraveis, realisticas, relevantes e

temporais, para o seu acompanhamento e avaliacéao.

CONCEITO FUNDAMENTACAO LEGAL
O PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que possui previsdo na Constituicdo
Federal de 1988:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:l - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;lll - os orcamentos anuais.

8 1 ° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao

continuada.

Apés aprovacdo na Camara de Vereadores e publicacdo no Diario Oficialdo
Municipio, o PPA passa a ter aplicacao legal, valida para todo o territério municipal.
Vale destacar que o inicio de qualquer investimento cuja execucao ultrapassar um
exercicio financeiro deve estar incluido no PPA, conforme disposto no art. 167, §1°,

da Constituicao:

Art. 167. Sao vedados:
§ 1 ° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob

pena de crime de responsabilidade.

ORIENTADOR DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (LDO E LOA)

O PPA atua de forma coordenada com os outros instrumentos orcamentéarios do artigo
165 da Constituicdo Federal: a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA define as diretrizes, objetivos e metas da gestdo municipal pelos préximos
4 anos, através da selecdo e pormenorizacdo dos Programas governamentais a serem
executados durante o seu periodo de vigéncia.

A LDO estabelece as diretrizes orcamentarias prioritarias para cada ano, e é 0
instrumento norteador da LOA, tendo como uma de suas funcdes selecionar as
partes do PPA que deverdo ser contempladas com dota¢cfes no orcamento anual.

A partir dos parametros definidos pela LDO e em consonancia com o PPA, a LOA

estima as receitas e fixa as despesas para 0 ano a que se refere.
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PPA — planejar — apresenta as diretrizes, objetivos e metas para os proximos 04 (quatro) anos
LDO - orientar - explicita as metas e prioridades para cada exercicio financeiro

LOA — executar - prevé as receitas e fixa as despesas para cada exerciciofinanceiro

OBJETIVOS DO PPA

O principal objetivo do PPA é definir as diretrizes, objetivos e metas da gestédo através
da selecdo de politicas publicas prioritarias para o cumprimento das demandas da
populacdo e da propria administracdo publica. As informacdes contidas no Plano
permitem, dentre outros:

Aprimorar o desempenho da administracdo publica, pautado na visao de
planejamento e orcamento orientados para resultados.

Sistematizar em programas as propostas do Governo quanto aos
produtos (bens e servicos) a serem entregues a sociedade.

Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visdo estratégica doente
e a previsdo de recursos disponiveis.

Alinhar, junto a Lei Orgcamentaria Anual, a alocacdo de recursos para o
atendimento das diretrizes, objetivos e metas do Plano.

Dar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e aos resultados
obtidos.

Fornecer elementos que permitam sua revisdo e avaliacdo periodicas para
eventual adaptacdo das acdes e politicas publica, se necessario.
O PPA é um dos elos entre a visdo de longo prazo (“aonde queremos chegar”) e a efetiva
execucdo dos programas governamentais necessarios para a realizacdo dos
objetivos propostos para o municipio. Portanto, o PPA, como peca fundamental do
planejamento governamental, atua de forma integrada aos demais instrumentos de
planejamento municipais.
Ele se articula, por exemplo, com o Plano de Governo, estabelecendo a aderéncia entre
0s projetos do governo e os indicadores de resultado e garantindo que tais projetos
do governo possuam um claro delineamento a partir da perspectiva orcamentaria.
Diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos e o Plano Diretor,

também sdo considerados no momento do planejamento dos programas e acfes que
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compdem o PPA.

Além disto, anualmente sdo determinadas diretrizes e metas por meio do Plano de
Metas Anual diretamente pactuado com os O6rgdos e entidades do municipio. Ao
planejarem as metas deste instrumento, os 6rgados e entidades devem levar em
consideracéao as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.
Ainda, na perspectiva temporal anual, ha a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO),
que, para estabelecer as metas e prioridades da administragdo publica para o ano a que
se refere, também deve observar os ditames previamente estabelecidos no PPA; por
fim, a correspondente alocacado de recursos érealizada pela Lei Orgcamentéaria Anual
(LOA).

Por meio deste sistema, as diferentes projecdes temporais, que compdem a
estratégia de planejamento municipal, ficam alinhadas, revelando-se um verdadeiro
elo entre as visdes de longo, médio e curto prazos, transformando as diretrizes e
objetivos em acbes tacitas e permitindo a transformacdo do municipio rumo a sua

visdo de futuro.
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OBJETIVOS DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar
as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboracéo da Lei Orcamentaria
Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre
esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsao de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condicdes e exigéncias paratransferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste
anual das metas colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO delimita o que é e
0 que néo é possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverdo ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Orgéanica do Municipio.

Rua. Dr. José Candido Muricy, 216, Centro, fone fax: 0**44 — 3342-1133 - E-mail: prefeitura@paranapoema.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA

Estado do Parana
CNPJ n? 76.970.391/0001-39
OBJETIVOS DA LOA

A Lei do Orcamento Anual (LOA) é a peca de planejamento que garante o gerenciamento
anual das origens e das aplicagfes dos recursos publicos. Por meio do orgamento, define-se
0 montante de recursos que se espera arrecadar e a forma como esses recursos Sserao
aplicados pela administracédo publica municipal.?

A LOA deve ser elaborada de forma compativel como o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, sua finalidade é de concretizar, em termos financeiros, os objetivos
e metas definidos nessas duas leis para o periodo de um ano.

A LOA deve estimar os gastos e os valores a serem arrecadados, além de apontar, situar e
guantificar os bens e servigcos a serem ofertados pelo Municipio & sociedade como retorno

pelos tributos pagos.

ORCAMENTO ORIENTADO PARA RESULTADOS

O planejamento governamental deve estar alinhado ao orcamento. Assim, o PPA
deve atuar como um instrumento capaz de orientar a acdo e a alocacéo dos recursos do

governo com vistas a alcancar os objetivos de médio (e longo) prazo.

INSUMOS PARA O PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

Os instrumentos de apoio sdo documentos municipais e internacionais a serem
utilizados pelos 6rgdos como norteador na selecdo e elaboracdo dos elementos
presentes no Plano Plurianual.

Recomenda-se que os 6rgaos levem em consideracédo todos os documentos listados,

pois 0s programas governamentais presentes no PPA e
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suas respectivas agdes devem estar de acordo com as demais pecas de planejamento
governamental utilizadas no municipio.

A Prefeitura também realiza audiéncias publicas noprocesso de elaboragcéo do PPA.

. Participacéo Cidada

O processo participativo é essencial na determinacdo das demandas prioritarias da
populacéo. Prevista no Estatuto da Cidade, a consulta publica direciona e orienta o
planejamento estratégico municipal, cumprindo o0s requisitos democraticos
estabelecidos.

No presente processo de planejamento, é realizada audiéncia publica para identificar
as demandas sociais e utilizd-las como elemento orientador no processo de

elaboracdo do PPA.

. Transparéncia e Controle Social

Além de estar prevista na Constituicado Federal de 1988, a Leide Acesso alnformacéao
(Lei Federal n° 12.527/2011) garante a publicidade e transparéncia dos dados
publicos.

A transparéncia das acdes de governo e a participacdo social ativa sao importantes
instrumentos para viabilizar a eficiéncia da gestdo publica e o combate a corrupcao.
Além disto, a transparéncia possibilita a contribuicdo tempestiva da sociedade e dos
orgaos de controle, uma vez que facilita o fornecimento de elementos para que o Estado
se torne cada vez mais eficiente e efetivo. Por fim, a transparéncia estimula o
desenvolvimento de uma cultura de integridade no poder publico e incentiva o

esforco por melhores politicas eprogramas de governo.

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O PPA permite acompanhar as acdes determinadas por meio das metas fisicas e
financeiras, bem como o resultado das ac¢des publicas por meio dos indicadores. O

monitoramento e a avaliagdo sdo etapas essenciais neste processo.
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O monitoramento é o acompanhamento continuo da execucdo fisico- financeira do
PPA. Ja a avaliacdo consiste na andalise das politicas publicas e dos programas,
fornecendo subsidios que baseiam atomada de deciséo e eventuais ajustes que sejam
necessarios. Trata-se de atividades fundamentais para corrigir as falhas e aprimorar
continuamente a atuacdo do governo, gerando informacdes relevantes tanto para a
Prefeitura quanto para asociedade.

O monitoramento e avaliagcdo dos programas e atividades da administracdo publica
devem ser continuos, garantindo a plena eficiéncia dos servicos prestados a
populacdo. Além disso, tais atividades embasam a revisdao do PPA, que é a

introducao das recomendacdes e correcao das falhas identificadas.

+ INDICADORES DE RESULTADO

Um indicador de desempenho € um namero, percentagem ou razao que mede um
aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas.

Para medir o desempenho na dimensédo tatica do PPA, foram estabelecidos, em
regra, indicadores de resultado. Trata-se de medidas que expressam os beneficios
no publico-alvo decorrentes das acdes do Programa e tém particular importancia no
contexto da gestdo publica orientada para resultados.

No PPA, cada programa terd uma meta, cujos resultados serdo aferidos através de
guestionario enviado pela Controladoria Geral do Municipio em cada exercicio a fim de
verificar o cumprimento por cada secretaria. Ao final sera atribuida uma porcentagem de

execucao para cada secretaria.
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Tipologia das acdes

Projeto: instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acao de
governo.

Ex: construcdo de Unidades Basicas de Saude, realizacdo de drenagem, pavimentacéao

de rua, construcdo de parque urbano.

Atividade: instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigco necessario a manutencdo da
acdo de Governo.

Ex.: manutencao de escolas, realizacdo de evento, realizacdo de curso, manutencao

de restaurante popular.

OperacOes Especiais: Despesas que ndao contribuem para a manutencéo, expansao
ou aperfeicoamento das ac¢Oes de governo, das quais nado resulta um produto e nao
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

Ex.: Cumprimento de sentencas judiciais, Financiamentos com retorno, Servi¢co da
Divida Interna (Juros e Amortizagdes), Refinanciamento da Divida Interna e
Remuneracdo de Agentes Financeiros.

ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA

Orgdo e Unidade Orcamentaria (U.O.) indicam quem é o responsavelpor
realizar a acdo. As dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de
programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as U.Os, que sédo as

responsaveis pela realizacdo das a¢des. Toda U.O. é vinculada a um érgéo.
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E SUBFUNCAO)

A funcéo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
atuacdo do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6érgdo, como, por
exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relacdo com as respectivas
Secretarias. A subfuncéo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a

funcdo e deve evidenciar a natureza da atuagcdo governamental.

. Produto

O produto expressa o bem e/ou servi¢co que resulta da acdo executada, destinado ao
publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a producao futura de bem
ou servico. Em situacfes especiais, expressa aquantidade de beneficiarios atendidos
pela acdo. Exemplo: trecho pavimentado, profissionais capacitados, hospitais
construidos.

Ao definir o produto da acdo, o 6rgdo ou entidade setorial deve observartrés aspectos:

O produto deve permitir uma mensuracao apropriada;

O produto deve contribuir para o objetivo do programa e;

O produto deve ser de interesse da sociedade e/ou da gestdo publica
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Unidade de Medida: é o padrdo de medida selecionado para mensurar o produto
(bem ou servico) a ser ofertado. Cada produto deve ter apenas uma unidade de medida

(ex.: unidade, km, percentual, hectare).

. Meta Fisica

Expressa a quantidade de um determinado bem ou servigo a ser entregue por meio da
execucao de uma acdo. No PPA, serdo estabelecidas metas fisicas para cada ano
(2022, 2023, 2024 e 2025),se pertinente.

. Grupo Fonte de Recursos

Busca responder a pergunta “De onde virdo os recursos para realizar adespesa?”
Devera ser dividido em:

Grupo de Recurso 1 - define se séo Fontes do Tesouro (administracao direta). Grupo
de Recurso 2 - define se sdo recursos de Outras Fontes (administracdo indireta e

fontes de recursos vinculados).

. GRUPO de Natureza de Despesa (GND)

Busca responder a pergunta “Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?" e
demonstra se a categoria econdmica é corrente ou de capital.

Devera ser dividido somente em:

GND 3 - Demais Despesas Correntes (custeio); GND 4 — Investimentos (despesa

de capital).

- Despesas Correntes (Custeio)

Classificam-se aquitodas as despesas para manutencao e funcionamento dos servigcos
publicos em geral, que ndo contribuem, diretamente, para aformac&o ou aquisi¢cao

de um bem de capital.
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Exemplos: aquisicdo de medicamento, manutengcdo do ensino fundamental,
manutencao da rede de atencéo basica, conservacao de ruas, conservacao de pracas
e areas de lazer, realizacdo de capacitacfes, realizacdo de eventos, manutencdo de

beneficio assistencial.

- Despesas de Capital (Investimentos/ Projetos)

Sado aquelas despesas que contribuirdo para a producédo ou geracdo de novos bens ou
servigos e integrardo o patriménio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Elas ensejam o registro de incorporacao
de ativo imobilizado, intangivel ou investimento ou o registro de desincorporacao de
um passivo.

Exemplos: obras e instalacdes, maquinas e equipamentos, aquisicdo de software,

aquisicao de softwares sob encomenda, veiculos, bens méveis.
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RECOMENDACOES DE ELABORACAO

De acordo com a metodologia exposta neste manual, quando vocé for elaborar as
acbes do seu orgao ou entidade setorial, tenha em vista que:

- O PPA deve atuar como uma ferramenta gerencial.

- As acles e respectivos produtos devem ser realistas (realizaveis) e

adequados a realidade financeira do Municipio

- As acdes e respectivos produtos devem serrelacionados a atribuicédo

finalistica do 6rgdo ou entidade

- As acdes devem contribuir efetivamente para o atingimento do objetivo
do programa

- Os produtos devem ser efetivas entregas do Governo, e ndo merasetapas
ou insumos da entrega

- Os produtos devem ser quantificaveis fisica e financeiramente

- Os resultados devem ser monitorados e avaliados conforme o

indicador estabelecido.

DO MONITORAMENTO DO PLANO PLURIANUAL

O monitoramento é o acompanhamento da execucdo do programa e das acbes do Plano
Plurianual, com objetivo de apurar o alcance das metas, identificar erros, correcdo de

problemas e produzir informacdes a administracao publica.

O PPA organiza a atuacdo governamental em programas, inserindo na administracao publica
a orientacdo do gasto para resultados na sociedade. Por essa razdo, complementa a 6ética da
gestao das organizacdes que se orientam pelas suas missdes. Nesse sentido, a gestdo por
programas procura combinar as preocupacdes do gestor publico com a qualidade,
potencializada pela otimizacdo da gestdo organizacional, com a tendéncia do Estado

contemporaneo em orientar sua atuacao para resultados diretos na sociedade.
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Nesse ambiente favoravel a melhoria do desempenho do setor publico, ganha relevancia a
necessidade de incorporar a cultura dos controles gerenciais e de avaliagdo em trés

dimensdes da acdo governamental, isto &, a efetividade, eficacia e eficiéncia.

O monitoramento incide sobre os Programas Finalisticos e seus respectivos Objetivos, Metas
e Indicadores, tendo como insumo adicional as informac¢des do processo de acompanhamento

das a¢Oes orcamentarias e ndo orgcamentarias.

Os oOrgaos responsaveis pelos Programas Finalisticos deverdo prestar informacdes sobre as
metas e indicadores associados aos seus respectivos Programas, de forma a explicitar a
evolucao fisica e financeira de sua implementacdo, as principais entregas e resultados
alcancados, os mecanismos e meios utilizados para sua execucdo e principais obstaculos

enfrentados.

Os periodos de monitoramentodo Plano serdo acumulativos e assim definidos: janeiro a junho

e de julho a dezembro de cada ano de vigéncia do Plano.

Para cada periodo mencionado, os 6rgéos e as entidades executores do Plano terdo até 45

(quarenta e cinco) dias corridos, apds o término do semestre correspondente.

DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO PLURIANUAL

O planejamento é um processo formal, que se renova a cada ciclo, e que deve ser pautado

em analises metodologicas e objetivas.

Sendo assim, a revisédo deve ser proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de
revisédo anual ou especifico de alteracdo da Lei do PPA, podendo contemplar:

| - exclusdo ou alteracdo de eixo, diretriz, programa ou acdo, contendo a exposi¢cao

fundamentada das raz6es que motivam a proposta e/ou;
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Il - inclusdo de novos programas e ac¢des, contendo:

a) a exposicao fundamentada das raz6es que motivam a proposta;
b) a indicacdo dos recursos que financiardo a demanda, quando houver custo direto para sua

implementacéo.

Considera-se como alteracao dos elementos que compdem o PPA, as modificacdes referentes

aos seus respectivos atributos, que se classificam em:

Elementos Estruturantes: as alteracfes dos atributos estruturantes devem ser realizadas,
obrigatoriamente, por projeto de lei de revisdo ou especifico de alteracdo da Lei do PPA, sendo
eles:

a) objetivo de programa, excetuado o mero ajuste de redacao de seus atributos;

b) indicador de programa, inclusive a unidade de medida e a meta, excetuado o mero ajuste
de redacéo de seus atributos;

c) produto da acdo, inclusive a unidade de medida e a meta, excetuado 0 mero ajuste de
redacao de seus atributos;

d) o publico alvo da acao, excetuado o mero ajuste de redacado de sua denominacao.

Elementos Gerenciais: as alteracbes dos atributos gerenciais serdo realizadas por via
administrativa e diretamente nos sistemas informatizados, sendo eles:

a) denominacédo do programa,

b) unidade responsavel pelo programa;

¢) denominacéao da acao;

d) unidade responséavel pela acao;

e) regides atendidas.

No ambito de cada unidade setorial, 0 processo de revisdo deve ser coordenado pela
Secretaria responsavel ou pela Secretaria de Administracdo e planejamento, a quem compete

orientar e auxiliar os responsaveis por programas e acoes, e, assessorar o dirigente maximo.
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O processo de revisdo do PPA tem como principal objetivo, realinhar os programas e acdes
do PPA as novas estratégias de governo, de modo a constituirem a base norteadora da LDO
e do PPA/LOA.

E ainda promover ajustes na programacao para melhoria na formulacdo dos elementos que

constituem o Plano.

E por fim, contribuir no aperfeicoamento da gestao das politicas publicas e seus instrumentos.

Desta forma, no processo de revisdo do PPA sdo possiveis 0s seguintes procedimentos:

e Incluir agdes (orgcamentarias e ndo orgamentarias) necessarias a consecugao do objetivo do
programa;

e Excluir agdes de programas, quando verificado que elas nao contribuem para a consecugao
do objetivo do programa;

e |dentificar e corrigir falhas nos produtos, unidades de medidas e metas que apresentem
inconsisténcias de formulac&o e/ou definicéo;

e Identificar e corrigir falhas nos indicadores de programa que ainda ndo puderam ser
mensurados, seja por questdes metodoldgicas pendentes ou por ineficacia e/ou inexisténcia
de processos de apuracao;

e |dentificar e/ou ajustar ou excluir indicadores que nao estejam alinhados com os objetivos
do programa e/ ou nao refltam os resultados dos esforcos das acbes dos respectivos
programas;

e Melhorar a qualidade dos indicadores da atuagdo governamental, quando identificado que

a metodologia definida anteriormente ndo é adequada ou pode ser aprimorada.

FASES DO PROCESSO DE REVISAO

1. ANALISE DOS PROGRAMAS

O Programa € o elemento central do PPA. Constitui o instrumento de organizacdo da acéo

governamental, visando solucionar ou amenizar problemas, atender demandas, criar e

aproveitar as oportunidades de desenvolvimento, e assim concretizar objetivos pré-definidos.
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A andlise da qualidade da formulac&o dos atributos do programa e de seus objetivos, deve ser

capaz de trazer respostas as seguintes questdes orientadoras:

e Os atributos do programa estao alinhados entre si?

e Lendo o conjunto de agdes que contribuem com o objetivo do programa, € possivel
compreender como ele permite o alcance dos resultados propostos?

e Os objetivos sdao os mais adequados para expressar a evolugao da politica publica? Em
caso negativo, € possivel propor ajustes?

e As metas dos indicadores dos objetivos sdo coerentes?

Quando constatado que o programa a ser criado engloba mais de um 6rgdo ou entidade
(programa multissetorial), o proponente deve fazer a articulacdo entre as demais secretarias
envolvidas e a Secretaria de Administracdo e Planejamento para mediar as discussdes

necessarias a sua construcao.

2. COERENCIA INTERNA DO PROGRAMA
O programa deve agregar um conjunto de acdes para atingir um ou mais objetivos. Assim,
cabe analisar a l6gica de funcionamento do programa, isto é, se suas a¢des contribuem para

o resultado esperado.

Ao analisar a coeréncia interna do produto € preciso encontrar resposta para as seguintes

guestodes:

e Cada uma das agdes propostas contribui diretamente para o alcance do objetivo do
programa?

e As acbes que compdem o programa sao suficientes para o alcance de seu objetivo?

e Ha alguma nova agéo com potencial para contribuir para o alcance do objetivo do programa,

gue ainda nao esta contemplada no PPA?

De acordo com as respostas obtidas, podera ser identificada a necessidade de alteracao,

exclusdo ou formulacdo de novas agoes.
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Importante frisar que, mesmo as ac¢oes do tipo ndo orcamentarias, devem guardar coeréncia

com o programa, ter seus atributos bem definidos e possibilitar seu monitoramento, pois
apesar de ndo receberem alocagcao direta de recursos, uma vez que seus custos estdo
alocados nas acgbes padronizadas, como por exemplo, as despesas relacionadas ao
pagamento de pessoal, servicos de manutencdo de tecnologia da informacao. Essas acdes

ndo orcamentarias desempenham papel relevante no alcance do objetivo do programa.

As acdes denominadas “nao orgamentarias” respondem por parte significativa das politicas
publicas e podem ser criadas para refletir alteracdes em algum marco legal, revisdo e/ou
redesenho de processos ou de estrutura organizacional, articulagdes institucionais, entre

outros.

3. ANALISE DAS ACOES
A acédo traduz o que devera ser feito para gerar os bens ou servigos (entregas) que
0 publico receberd em cada ano do PPA, ou seja, é a forma como a estratégia sera

implementada no nivel operacional.

A analise dos atributos das acGes deve ter por objetivo principal melhorar sua
formulacdo, execugdo e monitoramento durante o exercicio, pois os atributos
devem ser descritos de formacoerente e de facil comunicag¢éo ao publico externo,
estabelecendo conexdao clara entre o que € feito, por que é feito, o que € entregue

e para quem é entregue.

A andlise das acdes deve ser direcionada a responder:

e Em uma mesma ac¢ao ha produtos de projetos e de atividades? A acdo poderia
ser desmembrada, dando mais coeréncia a classificacdo?

e A unidade de medida atualmente adotada em cada produto é a que melhor
mensura a entrega?

e O objetivo especifico da agado esta descrito de forma clara e objetiva, indicando
o resultado imediato produzido pela acdo?

e O(s) produto(s) declarado(s) na agao contribui(em) para o alcance do objetivo
dessa acéao?

e O(s) produto(s) declarado(s) na acado é(séo) suficiente(s) para o alcance do
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objetivo dessa acao?

e Cada produto declarado é um bem ou servigo que expressa diretamente uma

entrega ao beneficiario? Em caso negativo, como as entregas poderiam estar

melhor expressas no Plano?

e Na acao, ha ocorréncia de multiplos produtos, mas que na pratica sdo apenas
formas distintas de medir uma mesma entrega?

e O publico alvo declarado é o beneficiario direto do(s) produto(s) da agao?

e O(s) produto(s) da acéo esta(ao) corretamente regionalizado(s)?

e As metas sdo condizentes com a capacidade operacional e orgamentaria (estao

subestimadas ou superestimadas)?

4. ANALISE DOS INDICADORES DE PROGRAMA

Pode-se conceituar indicador como 0 mecanismo que permite mensurar aspectos
relevantes de uma realidade que se pretende acompanhar por meio da atuacao
governamental na politica publica. Desse modo, o indicador sera utilizado para
evidenciar a evolucdo da realidade social, econdmica, ambiental e/ou da prépria

Administracdo Publica durante o periodo de execuc¢édo do Plano.

A gualidade dos indicadores influencia no monitoramento e na avaliacdo do Plano,
por isso, a adequada formulacdo dos objetivos de programa, guarda relacao direta
com uma boa escolha de indicadores, visto que o indicador é a métrica que
representa uma dada realidade, num determinado territdrio e em um instante de

tempo, sobre a qual se pretende intervir.
Nesta fase de analises, é necessario avaliar se os indicadores constantes no Plano
sdo capazes e suficientes para mensurar a evolucao da politica. Caso ndo atendam

o propdésito, sugere-se sua exclusdo ou alteragdo por outros indicadores.

Recomenda-se a adocdo de indicadores ja estruturados, provenientes de fontes

reconhecidas (fontes secundéarias).
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A analise dos indicadores deve permitir responder as seguintes questdes

orientadoras:

e Os indicadores possuem formulas de calculo definidas?

e Os indicadores possuem processo de apuracao definido e em execugao?
e Os indicadores estao sendo apurados?

e Os indicadores conseguem mensurar a evolugao do (s) objetivo (s) do programa?

FORMULACAO DA PROPOSTA DE REVISAO

Os oOrgaos ou entidades devem encaminhar a consolidacdo das propostas

realizadas pelos responsaveis por programas e acoes.

A elaboracdo da proposta consolidada decorrerd das analises quanto aos
programas, seus indicadores e acbOes, e deve ter por base, as respostas as

guestdes orientativas de cada topico.

Importante ressaltar que, apesar de ser atribuicdo da Secretaria de Administracéao
e Planejamento consolidar as propostas e encaminhar, apés a validacdo do
dirigente méaximo do orgdo ou entidade, é imprescindivel o envolvimento de todos
0S responsaveis por programas e ac¢fes, tanto na fase de analise, quanto na fase
de elaboracao da proposta de ajustes na programacéao.

Nesta fase, é importante relembrar que os ajustes dos programas visam melhor
apresentar o que se deseja e o0s resultados que se pretende alcancar com a

iImplantac&o do programa (objetivo de programa).

Ja os ajustes das acdes devem ter como principais objetivos:

e Enunciar claramente o que sera realizado (nome);

Identificar precisamente o que sera entregue com a realizagdo da ac¢ao (produto

bens ou servicos);

Definir os seus beneficiarios (publico-alvo);

Mensurar adequadamente a entrega (produto).
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Nos casos de inclusao, alteracdo e exclusdo de programa ou acdo, € preciso

ajustar os valores orcamentérios, por meio de remanejamento interno ou aporte de
novos recursos, conforme articulagcdo com a Secretaria de Financas.

ApOs a validacdo da autoridade maxima, a proposta de revisdao do PPA, com a
justificativa de cada alteracdo, devera ser encaminhada através de Oficio para o
Poder Legislativo.

Ressalta-se que, mesmo que O6rgao ou entidade nao identifique a necessidade de

alteracdo em programas ou acdes sob sua responsabilidade, tal decisdo devera

ser informada a Secretaria de Administracdo e Planejamento,

GLOSSARIO

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentérias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

MTO — Manual Técnico do Orgcamento

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PPA — Plano Plurianual

U.O. — Unidade Orgamentéria
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